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Dami um stefnur a opinberum innkaupum matvaela fra 66rum I6ndum
Elin R. Gudnaddttir
Unnid fyrir starfshdp um innkaupastefnu matvaela fyrir rikisadila

Hér fyrir nedan eru nokkur deemi fra I6ndum i Evrépu sem hafa séd sér hag i pvi ad hafa innleitt
innkaupastefnur sem setja i forgang heilneem matvaeli sem koma ur naersamfélagi neytenda. pad
sem pessi deemi hafa sameiginlegt er ad innkaupin fara fram i baejarfélagi i g6du samradi vid
framleidendur. Einnig hafa rikisstjornir pessara landa tileinkad sér lagalegt umhverfi sem gerir
bajarfélogum kleift ad hrinda af stad innkaupastefnu sem gefur heilneemum matvérum og stuttum
adfangskedjum meira vaegi vid innkaup. Annad sem pessi deemi hafa sameiginlegt er ad greining
hefur farid fram 4 badi framleidslugetu a8 adféngum Ur naersamfélaginu og matsedlum opinberra
stofnanna. Utbodum er svo hagad pannig ad pau taka tillit til framleidslugetu naersamfélagsins. |
framhaldi hafa bajarfélogin svo unnid med framleidendum til ad auka hlutfall matveela ur
naersamfélaginu i naestu Utbodum. Einnig eru Utbodin skipt nidur (,lots”) svo ad audveldara sé fyrir
minni og midlungsstor fyrirtaeki ad taka patt i peim. [ lokin, pad sem 61l deemin hafa sameiginlegt er
er ad gott samrad er vid hagadila (framleidendur, kaupendur, starfsfolk i métuneytum og neytendur)
og par sem vid a er bodid upp a freedslu.

Helstu atridi:

o Rikid hefur lagalegt umhverfi sem studlar ad innkaupum a heilneemum vérum ur
narumhverfi neytenda.

e bekking hja opinberum adilum sem sja um innkaup & framleidslugetu i neerumhverfinu.

e Samrad vid hagadila (framleidendur, kaupendur, neytendur, starfsfélk métuneyta)

e Innleida innkaupastefnu med lifraenu- og naersamfélagsmarkmidum i prepum svo
framleidendur geti aukid framleidslu og annad eftirspurn.

e Innkaupum skipt nidur i minni einingar (,,lots“) — haegt er ad brjdta innkaupin nidur i smaerri
einingar pannig ad pau purfa ekki ad fara i opinbert Utbod. Pannig er audveldara ad bjéda
minni og medal stérum framleidendum ad bordinu.

e [tarlegur undirbuningur fyrir Gtbod par sem framleidslugeta naersamfélagsins er greind.

e Rikid gerir handbdk (,toolkit”“) um innkaupastefnu fyrir baejarfélog til ad fara eftir. bad
audveldar peim ad na tilsettum markmidum i matveaelastefnunni

e  Skilyrdi sett i Gtbod um styttri adfangskedjur og/eda framleidendur hldi ad neersamfélagi
neytenda.

e Verd er ekki adal skilyrdi i utbodum. Adrir lidir eins og styttri adfangskedja og heilnaem
skilyrdi fa meira vaegi i dtbodum.

e  Fraedsla fyrir starfsfélk motuneyta.

e bverpodlitiskur vilji.

e Opinber Utbod & matvaelum taka tillit til opinbera radlegginga um naeringu.

Rom, skélamaltidir

itolsk yfirvold hafa sidan 1999 haft i I6gum um opinber innkaup & matvaelum fyrir skéla, ad lifreen og
hefdbundin (,typical and traditional”) matvaeli fai haerra vaegi i Utbodum. Sérstok grein laga (Article
59) ték pad fram ad gaedi og heilnzemi matvaela fengi meira vaegi pegar kaami ad innkaupum a mat



fyrir skdla. pegar Graen Skref i rikisrekstri voru innleidd 2008 og svo endurskodud 2013, var gerd su
krafa ad a.m.k. dkvedid hlutfall matvaela vaeri annad hvort lifreen eda hefdi adrar vottanir um
uppruna (,Protected Designation of Origin“ (PDO), eda ,,Protected Geographical Indication“(PGl)).
T.d. vard 60% graenmetis og dvaxta ad hafa pessar vottanir, 40% kjots og 20% af fiski. italska rikid gaf
ut radleggingar fyrir skdla um hvernig innkaupum geetu verid hattad til ad taka tillit til pessara krafna.
Romarborg var fyrsta baejarfélag til ad taka upp pessa innkaupahaetti og er talid gott deemi til ad

fylgja.
Innkaup af mat i skélum i Rém

Innkaup & mat fyrir skéla & taliu er 4 abyrgd baejarfélaga. A=etlad er ad { Rém er um 150 000 maltidir
bornar fram 190 daga a ari i skélum borgarinnar. Langflestir skdlar (92%) eru med sin eigin eldhus, en
misjafnt er hvort ad matreidslan er Gtvistud eda ekki. Naverandi utbod borgarinnar 8 mat er metid a
374 milljdnir evra.

Breytingarnar sem voru bodadar med 16gunum 1999 voru inleidd i prepum yfir langt timabil. Fyrsta
skrefid (2002-2004) var farid i pad ad skoda hversu mikil framleidslugetan var i naerumhverfi Romar
a vorum sem uppfylltu skilyrdin sett i itolsku [6gunum. Framleidslugetan var notud sem viomid i
undirbuningi Gtboda. Utbodskilyrdum var hagad pannig ad geedi, uppruni og lifreenar vérur fengu
meira vaegi. T.d. fékk verd 51 stig (af 100) og 49 stig skiptust nidur @ mismunandi geedastadla. bar
sem 30 stigum var varid i umhverfisstadla, 15 stigum var varid i hvort ad fyrirtaekid teeki patt i
fraedslu vardandi mat og 4 stig { uppruna merkingar (PDO eda PGl). [ 68ru skrefinu (2004- 007) voru
aherslur a gaedi, heilneemi og uppruna styrkt. T.d. 16gd var meiri dhersla & ad matvorurnar voru
upprunamerktar (PDO/PGI), ad paer kaeemu fra naerliggjandi hérudum og arstidabundnar. ,,Food
miles” hugtakid var innleitt sérstaklega vid val 8 avoxtum og greenmeti par sem vegalengdir frd
framleidslu til neyslu voru skodadar. | pridja skrefinu (2007-2012) voru nyjar kréfur um ad akvednar
vorur urdu ad hafa lifreena vottun og krafa um ferskleika var gerd fyrir greenmeti og dvexti par sem i
mesta lagi prir dagar mattu lida fra uppskeru til neyslu. Fjorda skrefid (2012-2017) sa gdi og
ferskleika gefid meira veegi i Gtbodum og ad allt ad 70% af matvaelum yrdu ad vera lifreent vottud. |
sidast utbodsferli var komid svo ad verd fékk 30 stig medan 70 stigum var varid i adra eiginleika
matvorunnar eins og geedi og ferskleika.

Eitt af peim erfileikum sem fylgir pessari adferd er ad Utbodsferlid er flokid og krefst sérpekkingar a
ferlinu. En petta hefur gengid hingad til og Rdmarborg er notad sem gott deemi um hvernig
borgaryfirvold geti breytt sinum leidum i innkaupum til ad nalgast heilnaeman og hollan mat ur
narumhverfinu.

Varanlegt samradsferli er i gangi milli framleidenda og borgaryfirvalda og svo milli borgaryfirvalda og
neytenda hins vegar.

Aherslur:

e  Politiskur vilji ad halda verkefninu afram — hefur stadid af sér fjorar kosningar.

e  GA0 og djup pekking hja borgaryfirvéldum a framleidslugetu naersamfélagsins og hvernig
pbad getur brugdist vid eftrispurn.

e Verkefnid var innleitt i prepum. pad gaf framleidendum naegan tima til ad bregdast vid
aukinni eftirspurn.

e Motuneytissamningar eru négu langir pannig ad fyrirtaeki hafa 6ryggi og fjarfesta i
starfseminni.

e Utbod eru brotin nidur i smaerri einingar (,,lots“).

e Samradsvettvangur fyrir hagadila.



o Sifellt eftirlit, dagleg syni tekin.

Heimildir: Soldi (2018), Barling et. al. (2013) og Massimiani, L (no date)

Frakkland

Likt of itolsk stjornvold pa hafa fronsk stjéornvold lagalegt umhverfi sem hjalpar baejarfélogum og
sveitum ad kaupa matvaeli Ur naerumhverfinu. Baejarféldg sja um matvaelainnkaup fyrir skéla. Sett
eru markmid i opinberum innkaupareglum ad a.m.k. 20% matveela séu lifreen og ad 40% sé ur
narumhverfinu. Landbunadarraduneyti Frakklands undirbjé radleggingar sem bajarfélog geta fylgt
til ad nd peim markmidum sem sett eru. Hluti af pvi er ad undirbua stigakerfid pannig ad lifraenar
matvorur og matvorur Ur naerumhverfinu fai haerra vaegi. Einnig fylgir med radleggingar um hollustu
og naeringu matvaela sem fa aukid veegi i utbodum.

Heimild: Soldi (2018)

Slévenia, Podravje hérad

Sidan 2008 hefur slévenska rikid lagt dherslu & geedi matavara i opinberum innkaupum. Ymis l6g og
regluverk sidan pa hafa gert slévenska rikinu kleift ad stiga skerf i pa att ad matvorur keyptar ad
rikisadilum komi Ur naerumhverfinu og studli ad atvinnusképun i hérudum landsins. 2012 voru Graen
Skref i rikisrekstri (,,Green Public Procurement”) innleidd og 4 sama tima sett markmid a.m.k. 10% af
matvorum eettu ad vera lifreenar. Einnig var gerd krafa um ad adfangskedjur attu ad vera stuttar.
2016 voru 2014/24/EU 16g um opinber innkaup innleidd i slévensk 16g. Pa voru ennfremur aherslur
um stuttar adfangskedjur og heilnami matvaela styrkt i [6gum um opinber innkaup. Slévenska rikid
nytt einnig pa grein Evrépulaganna um ad hagt vaeri ad sneida hja opinberum Utbodum ef verdmeeti
Utbodsins er undir 80 000 evrum, eda ef 6ll pau verkefni (,lots“) sem fara ekki i opinbert itbod eru
minna en 20% af heildarverdmaeti innkaupanna. betta er gert til ad studla ad styttri adfangskedjum
og hjalpar minni og midlungsstorum matveelaframleidendum i hérudum landsins.

Podravje hérad.

Podravje hérad i Sléveniu er pekkt vin hérad i nord-austurhluta landsins. Héradstjérnin rekur
verkefni sem kallast ,,Podravje Self-sufficiency Project 2015 — 2020“. Markmid verkefnisins er ad
auka sjalfbaerni i matvaelaframleidslu i héradinu og par med stydja vid baendur og nyskdpun og med
peim haetti bjéda upp 4 hollan og heilneeman mat. T.d. er eitt af undirmarkmidum ad arid 2020 ad
20% af fjarhagsutgjéldum fyrir skdlamaltidir fari i ad kaupa mat Gr naersamfélaginu. Azetlunin er ad
pad hlutfall muni staekka.

Verkefnid er skipt upp i tvo timabil. Fyrsta timabilid for i ad greina hvada framleidsla er i héradinu,
framleidslugetu og setja framleidendur i samband vid opinbera innkaupaadila. Annad timabilid for i
bad ad undirbua Gtbod. [ pvi félst ad vera komin med & hreint hvada matveeli geta verid framleidd i
naersamfélaginu og hvernig aetti ad nota 20% af utgjoldum til matvaelainnkaupa til ad styrkja
framleidslu i héradi. Til lengri tima er dztlunin ad framleidendur i naersamfélaginu verdi virkir
patttakendur i Gtbodum og nai t.d. allt ad 70% af fjarutgjoldum fyrir skdla.

Hluti af undirbdningsvinnunni er ad greina matsedla sem voru notadir hja opinberum métuneytum
og kannad hvada matur er framleiddur i héradi. Peer matartegundir sem haegt var ad fa i héradi voru



sidan sett i sér Utbod sem samanlagt var ekki meira en 20% af heildar upphaed — eda hvert einstakt
utbod er undir 80 000 evrum.

Mikil dhersla var 16gd 4 ad byggja upp samskiptaleidir milli opinberra adila, eins og skdla og
baejarfélog hins vegar, og framleidendur annars vegar. Foreldrar barna i skélum voru med i samradi.
Vinnustofur voru haldnar og sifelld almenn fraedsla er til stadar fyrir hagadila.

Aherslur:

e Notadur var verkefnarammi sem leggur aherslu a sjalfbarni i opinberum innkaupum a mat.

e lLangtima markmid sem voru innleidd i prepum — gefur framleidendum taekifaeri til ad koma
til méts vid aukna eftirspurn.

e Matsedlar greindir til ad komast ad hvad geeti verid keypt Ur naersamfélaginu.

o Mikid lagt upp ur ad samskipti @ milli hagadila, p.e.a.s. baejarfélog, skdlar, foreldrar,
framleidendur.

Heimild: Soldi (2018)

Finnland

Finnland hefur tveer stefnur sem styrkja lifraena framleidslu annars vegar og framleidslu i
naersamfélagi hins vegar. | stefnunni sem vardar lifreena framleidslu er sett markmid ad arid 2020
verdi lifreen matvaeli 20% af utgjéldum opinbera rikiskaupa @ mat. Stefnan sem snyr ad naersamfélags
framleidslu leggur dherslu a ad innkaupastefnur opinbera adila @ mat skuli hlda ad framleidslu ur
neaersamfélaginu og auka vaegi peirra i innkaupum. | sému stefnu er einnig tekid fram ad smaerri
framleidendur skulu vera styrktir i héradi til ad taka patt i dtbodsferlum hins opinbera. Sveitafélog sja
um matveelautgjold fyrir skdla en tidkast hefur ad einstakir skélar kaupa inn mat.

i lok tiundadaratugarins & sidustu 6ld tok Kiuruvesi beer sig til og innleiddi stefnu par sem innkaup a
mat fyrir skéla attu ad taka rikari tillit til lifreennar framleidslu og matar Ur naersamfélaginu.
Verkefnid var gefid nafnid LOF (,Local and organic food“). Fyrsta skrefid var ad halda fraedslufundi
fyrir starfsfolk skdlamotuneyta og kynna peim mikilvaegi pess ad kaupa inn lifraent og ,,local” og
hvernig vaeri haegt ad auka notkun peirrar faedu i matreidslu. Freedsla og samrdad vid skdlamoétuneyti
er eitt af adal aherslum pessa verkefnis — sérstaklega par sem einstakir skélar hafa séd um sin
innkaup @ mat. Aukid notkun af LOF var innleidd i prepum til ad gefa framleidendum ur
naersamfélaginu moguleika a pvi ad auka framleidslu til ad koma til méts vid aukna eftirspurn.
Innkaup @ mat var einnig breitt par sem skélar hépudu sig saman til ad hafa sterkari kaupmatt. 2014
var 40% af andvirdi matarinnkaupa & sveedinu LOF matur. betta er talid ad vera pak a hversu mikid
LOF mat er haegt ad framleida i neerumhverfi Kiuruvesi.

Utbodin 4 matvaelum eru hénnud i gédu samradi vid framleidendur. Matsedlar eru vandlega
skodadir til ad greina hvada matvaeli er haegt ad framleida i naersamfélaginu. Utbodin taka svo tillit til
bess. Aherslupaettir i Gtbodum er: lifraeenn matur, matur Gr naersamfélaginu (p.e.a.s. ferskleiki,
afhendingartimi og neeringargildi).

Heimildir: Soldi (2018) og Risko-Norja (2016)



Bretland — Stefna um opinber innkaup matveela, 2014

Arid 2014 gaf breska rikid Gt innkaupastefnu matvaela fyrir opinberar stofnanir. Meginmarkmid
stefnunnar var ad stydja baendur og framleidendur og umbuna peim fyrir ha geedi 4 matvorum og
godda velferd & dyrum. Einnig fengu matvalaframleidendur stig i Utbodsferlinu ef peir budu upp a
starfspjalfun og menntun fyrir starfsfélk med peim tilgangi ad studla ad pekking og nyskdpun i
greininni. Onnur markmid stefnunnar voru ad tryggja adgengi ad hollum mat fyrir starfsfélk
rikisstofnanna og pa sérstaklega skdla med adherslu 4 ad bérn fengu fraedslu um hvernig zetti ad
framreida hollan mat.

Vid gerd skyrslunnar var haft samrad vid ymsa hagadila, t.d. rekstraradila motuneyta, vottunarstofur
og préunar- og rannsdknarstofnanir sem vinna ad nysképun og nyrri taekni hvad vardar matveeli.

Eitt ad adal ,verkfaerum” stefnunnar er samheaeft drangursmat (e. balanced scorecard) sem er
hannad fyrir baedi birgja/framleidendur og innkaupastjéra. | pvi er tekid tillit til margra patta sem
snerta matvalaframleidslu og neyslu (sja sniomat fyrir nedan). Tilgangurinn er ad gefa baedi
seljendum og kaupendum yfirsyn yfir pa paetti sem parf ad taka tillit til vid innkaup & mat. Til ad
stydja pa sem nota drangursmatid er til stadar vefgatt par sem birgjar geta skrad vérur samkveemt
arangursmatinu og hvada svaedi peir pjdnusta. Einnig er arangursmatid notad vid gerd
rammasamninga rikisins 4 matvalum. Tekid er fram i skyrslunni ad st6dugt samrad er haft vid
hagadila.

Mynd 1: Snidmat af samhaefdu drangursmati ur skyrslu breska rikisins um opinber innkaup matvzela
(bls. 12, Bonfield 2014)
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